
G e m e i n d e   E l z t a l GR-Sitzung am 25.03.2024 

 Vorlage zu TOP  3 -ö- 

 

 

Neufassung der Friedhofssatzung 

➔ Neukalkulation der Friedhofsgebühren / Neufassung des Gebührenverzeichnisses (An-

lage zur Friedhofssatzung) 

➔ Änderung der Friedhofssatzung (Aktualisierung, redaktionelle Änderungen) 

 

 

 

Die aktuelle Friedhofssatzung der Gemeinde datiert vom 28.06.2010 und ist damit seit zwischenzeit-

lich über 13 Jahren unverändert geblieben.  

 

Neukalkulation der Friedhofsgebühren / Neufassung des Gebührenverzeichnisses (Anlage zur 

Friedhofssatzung) 

 

Die in der Anlage zur Friedhofsgebührensatzung geregelten Friedhofsgebühren sind somit seit 2010 

nicht mehr an die Kostenentwicklung der vergangenen Jahre angepasst worden.  

 

Die Kostendeckungsgrade im Friedhofswesen der Gemeinde betrugen in den vergangenen Jahren von 

2019 bis 2022 lediglich noch zwischen 19,0 und max. 33,2%. Nach Statistiken der Gemeindeprü-

fungsanstalt Baden-Württemberg belief sich der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen für Ge-

meinden in der Größenordnung von Elztal (4.000 bis 10.000 Einwohner) im letzten Erhebungsjahr 

2018 im Durchschnitt auf 50,1%. Der Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebühren in Elztal liegt so-

mit im Vergleich deutlich unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Kommunen. Dies wurde im 

Rahmen der letzten überörtlichen Finanzprüfung im Jahr 2018 auch von der Gemeindeprüfungsan-

stalt Baden-Württemberg beanstandet und entsprechend eine Neukalkulation der Friedhofsgebühren 

gefordert.  

 

Mit der aktuellen Kalkulation der Friedhofsgebühren wurde die Allevo Kommunalberatung, 

Obersulm, beauftragt. Die Gebührenkalkulation ist in der Anlage zu dieser Vorlage beigefügt. Des 

Weiteren wird ein Vertreter der Fa. Allevo an der Sitzung anwesend sein und die Kalkulation aus-

führlich erläutern.  

 

Neben der Neufestlegung der bisherigen Gebührensätze zu den jeweiligen Gebührentatbeständen 

wurde hierbei die Gebührenziffer 2.45 – Überlassung eines Baumreihengrabes in das Gebührenver-

zeichnis neu aufgenommen.  

 

Ebenfalls neu aufgenommen wurde die Gebührenziffer 2.6 für die Grababräumung. Die Grababräu-

mung soll künftig gegen entsprechende Gebühr ausschließlich durch die Gemeinde bzw. deren be-

auftragten Unternehmer erfolgen (vgl. auch § 22 des Entwurfs der Friedhofssatzung). 

 

Im bisherigen Gebührenverzeichnis war unter Ziffer 2.8 ein Zuschlag für die Bestattung anderer 

Verstorbener im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 3 der Friedhofssatzung (sog. Auswärtigenzuschlag) in 

Höhe von 50% vorgesehen. Ausgenommen waren ehemalige Einwohner der Gemeinde Elztal, die in 

einem auswärtigen Altersheim oder einer ähnlichen Einrichtung untergebracht waren.  

 

Es bestehen nach allgemeiner Auffassung erhebliche Zweifel ob die Praxis der Erhebung eines Aus-

wärtigenzuschlags mit dem EU-Recht vereinbar ist. Der Auswärtigenzuschlag hat zudem in sehr we-

nigen Fällen überhaupt noch Praxisrelevanz. Insofern wird im neuen Gebührenverzeichnis von der 

Erhebung eines Auswärtigenzuschlags abgesehen, die entsprechende Gebührenziffer entfällt.  

 



Die Kalkulation umfasst als Kalkulationszeitraum die Jahre 2024 – 2028. Sie enthält zwei Vorschläge 

zu möglichen Gebührensätzen: 

 

Vorschlag A – Kostendeckungsgrad: 50% 

Vorschlag B – Kostendeckungsgrad: 60% 

 

Ein Vergleich der bisherigen Gebührensätze mit den beiden o.a. Vorschlägen für neue Gebührensätze 

ist in der in Anlage beigefügten Gebührenkalkulation der Allevo Kommunalberatung auf den Seiten 

9 ff. zu finden. 

 

Über die Höhe der Gebührensätze und damit über den Kostendeckungsgrad entscheidet der Gemein-

derat nach pflichtgemäßem Ermessen. Nach Wertung der Ergebnisse schlägt die Verwaltung dem 

Gemeinderat für den aktuellen Kalkulationszeitraum 2024 bis 2028 die Festlegung der entsprechen-

den Gebührensätze basierend auf einem Kostendeckungsgrad von 50% (Vorschlag A) vor.  

 

Durch die vorgeschlagene Erhöhung des Kostendeckungsgrades im Friedhofswesen auf 50% steigen 

die Gebührensätze im Vergleich zum bisherigen Gebührenverzeichnis generell deutlich an. Im Ver-

gleich zu Kommunen im Umkreis der Gemeinde Elztal, die ihre Friedhofsgebühren in jüngster Ver-

gangenheit kalkuliert haben, liegen die kalkulierten und vorgeschlagenen Gebührensätze für die Ge-

meinde Elztal nach Erhebungen der Verwaltung nichtsdestotrotz ganz überwiegend noch unter den 

Sätzen dritter Kommunen und dies zum Teil auch deutlich.  

 

 

Änderung der Friedhofssatzung (Aktualisierung, redaktionelle Änderungen) 

 

Im Zuge der Neukalkulation der Friedhofsgebühren wurde auch die Friedhofssatzung -u.a. auf Basis 

der aktuellen Mustersatzung des Gemeindetags aus dem Jahr 2015- redaktionell überarbeitet. 

 

Im Wesentlichen wurden hierbei folgende Punkte überarbeitet bzw. neu gefasst: 

 

Allgemein 

 

Ersatz des Begriffs „Leichen“ durch „Verstorbene“  

 

§ 3 Abs. 2 – Verhalten auf dem Friedhof 

 

Ergänzung um die Ziffern 8. und 9..  

 

§ 9 Abs. 1 – Umbettungen 

 

Anpassung der Ruhezeit von fünf auf acht Jahre. 

 

§ 10 Abs. 2 - Allgemeines  

 

Ergänzung der Arten von Grabstätten um Ziffer 4. Baumreihengräber. 

  



§ 14 – Wiesen-Urnenreihen- und Wiesen-Urnenwahlgräber 

 

Neu eingefügter Paragraph als separate Vorschrift zu dieser Grabart (bisher bei § 13 Urnenreihen- 

und Urnenwahlgräber) beinhaltet.  

 

§ 15 – Baumreihengräber 

 

Neu eingefügter Paragraph als separate Vorschrift zu dieser Grabart.  

 

§ 16 – Anonyme Urnengemeinschaftsstätte 

 

Neu eingefügter Paragraph als separate Vorschrift zu dieser Grabart (bisher bei § 13 Urnenreihen- 

u. Urnenwahlgräber) beinhaltet.  

 

§ 18 Abs. 5 – Gestaltungsvorschriften 

 

Ergänzung um Ziffer 2 für Urnengräber. 

 

§ 18 Abs. 8 – Gestaltungsvorschriften 

 

Ergänzung um die Grabart Baumgräber. 

 

§ 20 – Standsicherheit  

 

Ergänzende Regelung zu fachkundigen Personen (letzter Satz).  

 

§ 22 – Entfernung 

 

Ergänzung um Absatz 2 und 3. 

 

§ 27 - Ordnungswidrigkeiten 

 

Ergänzung um Buchstaben i) und j) 

 

 

Das Inkrafttreten der Neufassung der Satzung mit Anlage Gebührenverzeichnis ist für den 01.04.2024 

vorgesehen.  

 

Der Entwurf der Friedhofssatzung mit Anlage Gebührenverzeichnis ist dieser Vorlage beigefügt. Än-

derungen und Ergänzungen sind -mit Ausnahme der generell geänderten Gebührensätze- in roter 

Schrift hervorgehoben. Ebenso beigefügt ist die Gebührenkalkulation der Firma Allevo Kommunal-

beratung. 

 

Der Ausschuss für Verwaltung und Finanzen hat sich in seiner Sitzung vom 26.02.2024 vorberatend 

mit diesem Tagesordnungspunkt befasst. Dem Gemeinderat wird einstimmig folgender Beschluss zur 

Annahme empfohlen: 

 

 

  



Beschlussvorschlag: 

 

1. Der Gebührenkalkulation für das Friedhofswesen der Allevo Kommunalberatung vom 

16.01.2024 wird zugestimmt. Sie hat dem Gemeinderat bei der Beschlussfassung über die Ge-

bührensätze vorgelegen. Der Verwendung des GPA-Berechnungsmodells in modifizierter Form 

wird zugestimmt. 

2. Den in der Gebührenkalkulation enthaltenen Abschreibungssätzen, Zinssätzen sowie der Ab-

schreibungs- und Verzinsungsmethode (vgl. jeweils auch Vorbemerkung zur Kalkulation) wird 

zugestimmt.  

3. Den Prognosen und Schätzungen der Gebührenkalkulation wird ausdrücklich zugestimmt (insbe-

sondere zu Grunde gelegte Kostenentwicklung, Kostenverteilung, auf die Bereiche sowie Fall-

zahlen).  

4. Dem vorgeschlagenen Kalkulationszeitraum der Gebührenkalkulation von 2024 bis 2028 wird 

zugestimmt. 

5. Im Gebührenhaushalt Friedhofswesen ergaben sich in den letzten Jahren regelmäßig Unterde-

ckungen in Höhe von durchschnittlich rund 129.000 € pro Jahr. Der Gemeinderat nimmt dies zur 

Kenntnis, verzichtet aber in der vorliegenden Kalkulation auf die Möglichkeit einer Abdeckung 

dieser Kostenunterdeckungen im Kalkulationszeitraum gemäß § 14 Abs. 2 KAG. Ein Ausgleich 

der dann rechtlich ausgleichsfähigen Unterdeckungen in späteren Kalkulationen soll von diesem 

Beschluss unberührt bleiben. 

6. Der bisher in der Satzung enthaltene Auswärtigenzuschlag in Höhe von 50% entfällt. 

7. Auf der Grundlage der vorliegenden Gebührenkalkulation werden die Gebühren für die öffentli-

che Einrichtung Friedhof wie in der beigefügten Anlage Gebührenverzeichnis dargelegt festge-

setzt. Dabei übernimmt der Gemeinderat die vorgeschlagenen Kostendeckungsgrade.  

8. Der in der Anlage beigefügten Neufassung der Friedhofssatzung mit der Anlage Gebührenver-

zeichnis wird zugestimmt.  

 

 


